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W 2. potowie XX w. wiele wysokorozwini¢tych panstw zachodnich realizowato program tzw.
panstwa opiekunczego (lub inaczej panstwa dobrobytu albo panstwa bezpieczenstwa
socjalnego). Program ten znany jest rowniez pod angielskg nazwg welfare state. Ideg panstwa
dobrobytu jest sprawiedliwy podzial dochodu narodowego - taki, aby najstabsi czlonkowie
spoleczenstwa mieli zapewniong opieke socjalng, ktorej kosztami sa obcigzeni bogatsi
obywatele.

HISTORIA IDEI WELFARE STATE

Koncepcja panstwa dobrobytu wywodzi si¢ z tzw. ekonomii dobrobytu, ktora rozwijata si¢ juz
przed II wojng $wiatowa. Ekonomia dobrobytu nie zajmuje si¢ opisywaniem mechanizmow
gospodarki, ale oceng, czy dziala ona dobrze. Glowne pytania ekonomistow dobrobytu,
z ktorych najwigksza stawe zdobyt angielski badacz Arthur Cecil Pigou (1877-1959),
sa nastepujace: czy gospodarka efektywnie wykorzystuje ograniczone zasoby, jakie ma do
dyspozycji, czy tez je marnotrawi, oraz, czy i na ile wszyscy cztonkowie spoteczenstwa majg
sprawiedliwy dostep do dobr i uslug. EkonomiSci ci starali si¢ okresli¢ taki sposob
funkcjonowania panstwa, aby jednostki bogate nie bogacily si¢ jeszcze bardziej kosztem
biednych. Ich zdaniem panstwo powinno sta¢ na strazy sprawiedliwosci spotecznej, a jego
ingerencja w gospodarke (interwencjonizm panstwowy) powinna si¢ zmienia¢ w zaleznosci
od potrzeb. Celem panstwa jest zatem zapewnienie wszystkim obywatelom dobrobytu.
Koncepcje sprawiedliwego podziatu dochodu narodowego, na ktérego strazy powinno staé
panstwo, popart w czasie Il wojny $wiatowej arcybiskup Canterbury - William Temple. On tez
wymyslit dla niej nazwe welfare state, ktorg pdzniej rozpropagowat brytyjski ekonomista
William Beveridge w wydanym w 1942 r. tzw. Raporcie Beveridge’a. W nastepnych latach
koncepcja ta w pelni si¢ wykrystalizowata. Na realizacj¢ roznych jej form zdecydowato si¢
w roznych okresach wiele wysokorozwinietych panstw Europy Zachodniej i AmeryKi

Potnocne;.
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https://en.wikipedia.org/wiki/William_Temple_(bishop) https://www.britannica.com/biography/William-Beveridge


https://en.wikipedia.org/wiki/William_Temple_(bishop)

IDEA PANSTWA OPIEKUNCZEGO

Panstwem realizujacym ide¢ welfare state jest panstwo kapitalistyczne stosujace
interwencjonizm panstwowy. Celem jego dziatan jest dobrobyt i bezpieczenstwo socjalne
obywateli. Panstwo powinno zatem, z zachowaniem zasad gospodarki wolnorynkowej,
zapewnia¢ réwno$¢ szans 1 sprawiedliwg redystrybucje dochodu narodowego oraz pomagac
tym, ktorzy samodzielnie nie sa w stanie si¢ utrzymac. Powinno tez dba¢ o rdwnowage miedzy
wzrostem gospodarczym i sprawiedliwym podzialem dobr oraz wypracowywaé¢ kompromis
migdzy pracodawcami a pracownikami. Aby to wszystko osiggna¢, panstwo musi dziala¢ w
trzech kierunkach: ekonomicznym, spotecznym i politycznym. Dziatania w sferze ekonomii
polegaja na ingerencji w gospodarke, np. przez polityke fiskalna. Srodki uzyskiwane
z podwyzszanych podatkow przeznacza si¢ na przeciwdziatanie ubdstwu, bezrobociu oraz
razacym dysproporcjom ekonomicznym migdzy poszczegdlnymi grupami spotecznymi. Rolg
panstwa jest tez pobudzanie gospodarki wszystkimi dostepnymi mu instrumentami, a takze
zwalczanie bezrobocia i inflacji. W sferze spotecznej dziatalno$¢ panstwa powinna polega¢ na
rozszerzaniu zakresu ustug i $wiadczen socjalnych, takich jak system rent i emerytur, opieka
spoleczna, ochrona zdrowia, ubezpieczenia spoteczne na wypadek chordb, kalectwa
i bezrobocia czy szkolnictwo.

Panstwo ma tez zapewnia¢ w miar¢ mozliwosci wszystkim obywatelom prawo do dochodéw
minimalnych oraz do réwnego dostepu do ustug socjalnych. W sferze politycznej dziatania
panstwa powinny si¢ koncentrowaé na utrzymaniu systemu demokratycznego oraz zwalczaniu
wszelkich form dyskryminacji (np. kobiet, mniejszos$ci narodowych, etnicznych, religijnych,
seksualnych itd.).

Realizacja takich postulatow moze nastapic¢ jedynie w krajach wysokorozwinigtych, ktore moga
przeznaczy¢ znacza czg$¢ Srodkow na cele socjalne bez oslabiania gospodarki. Czolowymi
ideologami panstwa opiekunczego byli Szwed Gunnar Myrdal i Amerykanin John Kenneth
Galbraith. Obydwaj byli zwolennikami interwencjonizmu panstwowego.

Gunnar Myrdal John Kenneth Galbraith
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SZWECJA PANSTWEM OPIEKUNCZYM

Po II wojnie $wiatowe] prawie wszystkie wysokorozwini¢te kraje zachodnie realizowaty
elementy welfare state. Najbardziej konsekwentnie czyniono to w Holandii, panstwach
skandynawskich, Wielkiej Brytanii i Niemczech. Symbolem wprowadzenia idei panstwa
opiekunczego w zycie jest Szwecja.

W Szwecji juz w potowie XIX w. uchwalono rozporzadzenie o opiece nad biednymi i1 kalekimi,
a w roku 1889 - ustawe o zapewnieniu miejsc pracy i o inspekcji fabryk. Dwa lata pdzniej
zorganizowano kasy chorych. Rozwoj nowoczesnego ustawodawstwa socjalnego nastgpit po I1
wojnie $wiatowej i byl zwigzany z rzadami Szwedzkiej Socjaldemokratycznej Partii
Robotniczej. Przez niemal poétwiecze (od 1940 do 1988 r.) glosowato na nig ok. 40-50%
wyborcow, co zapewnilo jej mozliwos¢ dlugofalowego rzadzenia, a co za tym idzie —
realizowania swojego programu socjalnego. Szwedzcy socjaldemokraci wprowadzili program
,dom narodu” (folkhemmet). W jego ramach uchwalili wiele ustaw socjalnych, takich jak
ustawa o uspotecznieniu stuzby zdrowia (1955), dzigki ktérej opieka medyczng sa objeci
wszyscy obywatele Szwecji, czy obowigzujagca od 1960 r. ustawa o zabezpieczeniu
spolecznym, ktora reguluje wyptaty emerytur, wielu rodzajow rent (np. inwalidzkie, dla wdow
1 wdowcow, dla sierot, dla oséb uposledzonych) oraz zasitkow (dla bezrobotnych,
chorobowych, rodzinnych 1 wychowawczych). Partia lansowata bardzo silny interwencjonizm
panstwowy w gospodarke. Aby pokry¢ rosnace wydatki panstwa na cele socjalne, podnosita
podatki, zwlaszcza ptacone przez najbogatszych (siggajace 51%). Jednoczesnie starata si¢
pozyska¢ dla swego programu S$rednie warstwy spoleczne (tradycyjnie przeciwne
socjaldemokratom).

Dziatania te pozytywnie wplynely na rozwdj gospodarczy i spowodowaty, ze w latach 60. XX
w. Szwecja (podobnie jak inne kraje skandynawskie realizujace program welfare state - Dania
1 Norwegia) stata si¢ jednym z najbogatszych krajow w Europie, a poziom zycia Skandynawow
bardzo wzrdst. Socjaldemokratyczny rzad, na czele z rzadzacym przez cate ¢wier¢wiecze
(do 1969) premierem Tage Erlanderem, inwestowal ogromne kwoty w opieke spoleczna,
budownictwo socjalne i szkolnictwo. Pogorszenie sytuacji gospodarczej Szwecji podczas
ogolnoswiatowego kryzysu paliwowego w latach 70. XX w. nie spowodowato cig¢ na wydatki
socjalne. O ile w 1960 r. przeznaczano na nie ok. 10% PKB, o tyle w 1970 - juz niemal 20%.
Deficyt byt pokrywany z kredytow zagranicznych.

Dopiero w latach 80. XX w., pod wptywem wciaz pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej,
socjalistyczny rzad na czele z Olofem Palme zdecydowat si¢ na tzw. trzecig droge w gospodarce
- chronil gospodarke rynkowa a jednoczes$nie ograniczyt wydatki panstwowe na cele spoteczne

(w 1985 1. siggnety one niemal 35% PKB).

/ Olof Palme zyl, jak kazdy inny obywatel Szwecji.
Mieszkal w szeregowcu w dzielnicy Villingby, jego
nazwisko iadres zamieszkania widnialy w ksiazce
telefonicznej, a $wiatowych przywodcow,
odwiedzajacych Szwecje¢ z oficjalna wizyta, zwykt
zaprasza¢ na pieczong w swoim ogrodzie kietbaske.
Wakacje spedzat w domku na wyspie Faro, gdzie nie miat
nawet telefonu. Zostat zastrzelony w centrum. Sztokholmu
w 1986 roku. Sprawca nieznany:

RMF24.pl/news-olof-palme-zostal-zastrzelony-30-lat-temu-do-jego-zabojstwa-,n1d,2151983



SLABOSCI PANSTWA OPIEKUNCZEGO

Prowadzenie gospodarki opartej na modelu welfare state niosto jednak ze sobg wiele zagrozen.
Jednym z nich okazal si¢ nadmierny rozrost panstwowej opieki. Panstwo miato pomagac
najubozszym 1 najstabszym, ale z biegiem czasu opieka obejmowata coraz szersze kregi,
a nawet cate spoteczenstwo (jak wspomniano, wszyscy mieszkancy Szwecji byli objeci
np. opiekg zdrowotng). Innym powaznym problemem stat si¢ rozrost szarej strefy. Szacuje sig,
ze w latach 1960-2000 szara strefa wzrosta w Szwecji z 2% do 19,1% PKB, w Niemczech
odpowiednio z 2% do 16,3%, w Danii z 4,5% do 17,5%, a w Norwegii z 1,5% az do 19%.
Skandynawowie 1 Niemcy woleli ukrywa¢ swoje dochody i zarabia¢ na czarno, niz oddawac
kilkadziesiat procent swoich dochodow panstwu.

Bolaczka gospodarki panstwa opiekunczego byt odptyw wykwalifikowanych fachowcéw
za granic¢. Najbogatsi i najlepiej wyksztatceni wybierali emigracje, by za granica ptaci¢
mniejsze podatki. Wiele firm, w tym rowniez wielkich koncerndw, przenosito swoje siedziby
zZa granice.

Nadmierna opieka panstwowa ma rdwniez negatywne skutki spoteczne. Ludzie przyzwyczajaja
si¢, ze panstwo 1 tak zapewni im minimum socjalne (da mieszkanie socjalne, otoczy bezptatng
opieka medyczng, wyplaci zasitek dla bezrobotnych, a dzieciom zapewni szkot¢). Nie maja
zatem bodzcow, aby samemu walczy¢ o poprawe swego losu. Innymi stowy staja sie leniwi
i malo aktywni gospodarczo. Czgsto nie chcga podejmowaé pracy w mato prestizowych
zawodach i zostawiaja ja emigrantom z biedniejszych krajow.

Nierzadko tez pobieraja zasitki dla bezrobotnych, a w rzeczywisto$ci pracuja w szarej strefie.
Panstwa ponosza z tego powodu ogromne straty (nie dos¢, ze wyplacaja §wiadczenia, to jeszcze
nie otrzymuja naleznych podatkow).

KRYTYKA PANSTWA OPIEKUNCZEGO

W ostatnich dziesigcioleciach idea panstwa opiekunczego zostala poddana gwattownej krytyce
ze strony réznych formacji politycznych. Liberalowie i1 konserwatysci krytykuja ja za to,
ze stworzyla calg generacje ludzi bezrobotnych, zaleznych od pomocy panstwowej
1 niezdolnych (albo niemajacych che¢ci) do znalezienia pracy. Ich zdaniem nadmierna jest takze
ingerencja panstwa w zycie prywatne i rodzinne.

W dodatku wielu beneficjentéw pomocy socjalnej nauczyto si¢ pobiera¢ zasitki z kilku Zrédet
(np. zasitek dla bezrobotnych, na mieszkanie, rodzinny itd.) 1 dzigki temu osiggaé wystarczajace
dochody bez pracy. Krytycy twierdza tez, ze panstwo opiekuncze ostabia kapitalizm. Poniewaz
wiele 0osOb wybiera bezrobocie, spada zainteresowanie praca i jej jakos¢. Komunisci z kolei
krytykuja panstwo opiekuncze za to, ze toleruje - oprocz wlasnosci panstwowej - takze
wlasno$¢ prywatng, anarchisci natomiast uwazajg, ze instytucja panstwa (nawet panstwa
opiekunczego) jest w ogole zbedna.

Funkcjonowanie systemu panstwa opiekunczego okazato si¢ tez za drogie nawet dla bogatych
krajow (np. premier Wielkiej Brytanii Margaret Thatcher [1925-2013], zwolenniczka liberalnej
polityki gospodarczej, zlikwidowata zdecydowanymi akcjami wiele instrumentéw panstwa
opiekunczego). Wycofuja si¢ one w miar¢ mozliwos$ci z finansowania bezposredniej opieki nad
obywatelami i inwestujg w inne formy wsparcia spotecznego.

1. Polecam do obejrzenia film dokumentalny o Margaret Thatcher:
https://www.youtube.com/watch?v=T5jud1E1All
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